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BESLUITENLIJST OPENBAAR 
 
Openbare vergadering van het Bestuur van Reinigingsdienst Waardlanden  
d.d. 8 december 2025 
 
Aanwezig: 
Arco Bikker  Gemeente Molenlanden 
Mark de Boer  Gemeente Gorinchem 
Ton van Maanen  Gemeente Vijfheerenlanden  
Jan Nederveen  Gemeente Hardinxveld-Giessendam 
Jürgen Rau  Interim directeur/secretaris Waardlanden 
Marc Advocaat  afdelingsmanager Informatiemanagement Waardlanden 
 
Alsmede: 
Gitta Spruit  beleidsmedewerker Waardlanden 
Audrey Geuvers  managementassistente (verslag) 
 
 
 

Agendapunt Besluit 

1. Opening De heer Bikker opent de vergadering en heet alle aanwezigen welkom.  
Mevrouw Kokx is in haar functie als contactambtenaar bij gemeente 
Vijfheerenlanden uitgenodigd om mee te kijken/luisteren bij een 
bestuursvergadering. Er volgt een voorstelrondje. 
 

2. Actualisatie bevoegdheden en 
inrichting ambtelijke organisatie 
Presentatie door Sonja de Moor 
 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

  

Mevrouw De Moor neemt aan de hand van een aantal sheets het Bestuur 
mee in de stappen naar herziening van een aantal governancestukken. 
De herziening van het mandaatbesluit en het directiestatuut zijn 
momenteel in concept en ligt bij de juristen. In februari komt dit onderwerp 
terug op de bestuursagenda. Het advies is om mandaten niet in de 
Gemeenschappelijke Regeling (GR) op te nemen, maar in het 
mandaatbesluit. Het directiestatuut regelt het bestuurlijk functioneren, 
terwijl het mandaatbesluit de bevoegdheden en verantwoordelijkheden 
vastlegt. Beide documenten moeten niet alleen op de website, maar ook 
op overheid.nl worden gepubliceerd, conform de wettelijke verplichting. 
Mandaten worden op functie vastgelegd en niet op naam, om privacy te 
waarborgen. Daarnaast wordt een vervangingsregeling opgenomen, 
waarbij de vervanger hetzelfde mandaat krijgt. Alle bevoegdheden worden 
samengebracht in één document om de leesbaarheid en overzichtelijkheid 
te vergroten. Besproken wordt of de tekenbevoegdheid van de directeur 
een financieel plafond moet hebben of dat dit weggelaten kan worden 
omdat dit uit de budgethoudersregeling volgt. Ondermandaat is niet nieuw, 
maar wordt geïntegreerd in de regeling. De budgethoudersregeling, die 
betrekking heeft op financiële bevoegdheden, wordt mogelijk opgenomen 
in het mandaatbesluit; dit wordt nog onderzocht. Verder komt er een 
bevoegdhedenregister dat beheerd en regelmatig geactualiseerd moet 
worden. Het bestuur wordt periodiek geïnformeerd over wijzigingen. Ook 
wordt offboarding gekoppeld aan het automatiseringsbeleid om 
systeemtoegang goed te regelen. 
Het bestuur blijft juridisch verantwoordelijk voor alle besluiten, zoals 
vastgelegd in de Algemene wet bestuursrecht. Mandaat betekent 
uitvoering in naam van het bestuur; delegatie is niet toegestaan. Voor de 
praktische inrichting van de regeling, inclusief ondermandaat en 
vervangingsregeling, wordt een brainstormsessie met het 
managementteam gepland. Het doel is om de regeling zo concreet 
mogelijk te maken, zonder dat deze te vaak moet worden aangepast. 
 



 

 

2 

De vervolgstappen zijn: afronding van het concept door juristen, 
bespreking van het directiestatuut en mandaatbesluit in februari, en 
verdere uitwerking van de bevoegdhedenregister en 
budgethoudersregeling. Het bestuur zal regelmatig worden meegenomen 
in de voortgang. 
 

3. Mededelingen 
Procedure werken bij extreme 
weersomstandigheden 
 

• De heer Nederveen kan om 14.15 uur een nadere mededeling doen. 

• Procedure weersomstandigheden. 
De heer Rau: om meer duidelijkheid te scheppen over hoe om te gaan 
bij extreme weersomstandigheden, zoals hitte, wordt de bestaande 
procedure aangescherpt en als voorstel bij de ondernemingsraad 
neergelegd. Het gaat niet om besluitvorming, maar ter kennisgeving. 
In bepaalde omstandigheden kan dit iets betekenen in onze 
dienstverlening, bijvoorbeeld door informatie via pushberichten. Het 
raakt de dienstverlening niet structureel, maar zorgt ervoor dat we in 
uitzonderlijke omstandigheden snel en duidelijk kunnen handelen. Het 
bestuur is hierbij akkoord. 

• De heer Rau informeert het bestuur ook over zijn bezoek aan het 
slachtoffer van het ongeval. Het was een fijn gesprek, zonder 
verwijten.  
 

4. Verslag van 15 oktober 2025 
 

De heer Van Maanen heeft een expliciete vraag over de zoutloods en het 
extra onderzoek dat is verricht, namelijk wanneer de raden actief 
geïnformeerd moeten worden over mogelijke risico’s en wat dit betekent 
voor onze informatieplicht. De heer Rau geeft een update: er zijn externe 
bureaus ingeschakeld en er is uitstel verkregen van de Omgevingsdienst. 
Op dit moment lijkt sanering niet nodig, wel zullen we aanpassingen aan 
de vloer moeten doen. De kosten lijken mee te vallen, maar definitieve 
duidelijkheid volgt later. Dit is al gemeld in de P&C-cyclus en zal in de 
jaarrekening worden geactualiseerd. Indien er een concreet besluit nodig 
is, komt dit langs het bestuur. Het risico is inmiddels aanzienlijk naar 
beneden bijgesteld. 
Er is discussie over de verantwoordelijkheid sinds de overname van 
Gorinchem door Waardlanden: is de vervuiling daarna ontstaan? De 
infrastructuur is ingericht voor één gemeente, maar de kosten worden door 
alle gemeenten gedragen. De heer Bikker meldde dat er metingen zijn 
verricht en dat stijgende waarden alleen zijn geconstateerd in 
Waardlanden-eigendom; eerdere waarden waren niet verontrustend. Dit 
wordt nog nagekeken, maar de verantwoordelijkheid ligt bij Waardlanden. 
Het huidige onderzoek richt zich hierop. 
Voor de volgende stukken is het belangrijk om de raden te informeren 
zodra er over de zoutloods definitief meer helderheid is. In februari wordt 
meer duidelijk en kan dit in de jaarrekening worden verwerkt. 
 
Het verslag wordt hierbij vastgesteld. 
 

5. Ingekomen stukken (ter 

kennisname) 

• Brief provincie over toezicht       

• Opdrachtbevestiging jaarcontrolerekening 2025 Verstegen Accountants 

 

6. Bestuursvoorstel:  
Financiële verordening 2025  
Controleverordening 2025  
Controleprotocol 2025 
Normenkader 2025 (ter 
kennisname) 

 

De heer Van Maanen informeert naar de termijn voor het aanbieden van de 

kaderbrief aan de raden en noemt 15 december als mogelijke datum. Dit is niet 

haalbaar. De kadernota wordt eerst bestuurlijk vastgesteld en dient als basis 

voor de op te stellen begroting. Dit gebeurt in de bestuursvergadering van 11 

februari 2026. Vervolgens dient deze kadernota als uitgangspunt voor de 

begroting die uiterlijk 30 april voor zienswijze aan de gemeenten wordt 

gestuurd. De vraag die nog openstaat is of de kadernota ook voor zienswijze 
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aan de gemeenten moet worden gestuurd vóór 15 december en of dit in de GR 

is opgenomen. Als dit het geval is, dan zal worden bezien of vanaf volgend jaar 

een kadernota voor zienswijze aan de gemeenten wordt gestuurd of dat we op 

dit punt de GR aanpassen. De heer Advocaat zal dit nakijken. 

Daarnaast komt de rechtmatigheidsverordening aan bod, waarbij de 

directieverantwoordelijkheid centraal staat. De heer De Boer vraagt hoe dit is 

georganiseerd. Voor de rechtmatigheidsverordening ligt hier een rol bij de 

concerncontroller die de interne controles uitvoert. Er is besloten om de 

concerncontrollersrol op een andere manier te gaan invullen door de 

businesscontroller. Daar zullen deze taken worden belegd. De vacature 

hiervoor staat al uit. Waardlanden moet zelf aangeven of ze rechtmatig de 

werkzaamheden heeft uitgevoerd, waarbij de accountant de werkzaamheden 

toetst, zoals die door Waardlanden zijn uitgevoerd. 

Het bestuur besluit tot vaststelling van: 

• de financiële verordening 2025 

• de controleverordening 2025 

• het controleprotocol 2025 

 

7. Rondvraag 
 

• De beloofde mededeling van de heer Nederveen is dat Steve Kuils per 1 

januari als nieuwe directeur bij Waardlanden start. Het verzoek is om deze 

informatie voorlopig alleen intern binnen de eigen gelederen te houden. De 

officiële communicatie naar buiten kan vanaf vrijdagmiddag plaatsvinden, 

onder embargo. De voorkeur is om de externe bekendmaking in de eerste 

twee weken van januari te doen. 

• De heer Nederveen komt terug op de lekkages in de bodem rondom de 

bestrating op de milieustraat Hardinxveld-Giessendam. Dit probleem is 

inmiddels in kaart gebracht. De betreffende containers blijken stoffen te 

lekken en de dieseltank zal worden verwijderd. Het enige onderdeel dat 

overblijft is de KCA-opslag, die vervangen zal worden. Voor deze 

vervanging komt een apart kredietvoorstel. 

• De heer Van Maanen vraagt of de verslagen en stukken van de openbare 

bestuursvergaderingen op onze website staan en waar te vinden. Daarbij 

komt de vraag op wat het juiste moment van publicatie is, met name 

richting de raden. Het voorstel is om dit te doen op het moment dat de 

bestuursagenda beschikbaar is. Er wordt afgesproken om dit nader te 

onderzoeken en de wettelijke verplichtingen volgens de Wet 

gemeenschappelijke regelingen (WGR) na te zoeken. 

• De heer Van Maanen informeert naar de organisatie rondom het afscheid 

van de heer Demmers. Gedacht wordt aan een afscheid met voltallig 

bestuur.  

 
Aldus vastgesteld en goedgekeurd door alle bestuursleden van Reinigingsdienst Waardlanden  
 

  

A.C. Bikker 
Voorzitter 

S.P. Kuils 
Secretaris 

 


