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Gorinchem, 20 maart 2026

 
 
AFWIJKINGSFORMULIER 
 
Vergadering : 15 april 2026 
Agendapunt : 5.9 
Steller: : Gitta Spruit 

 
Onderwerp : Afwijking van het inkoopbeleid  
 
Voorstel : Afwijking van het inkoopbeleid voor Uitvoeren Startnotitie Regionaal beleid  
   Waardlandenregio   
     

De inkoop betreft een  
O Werk 
O Levering 
x Dienst 
(Zie toelichting 1) 
 

Advies 
 
 

Wat is het bedrag van de inkoop? 
€ 111.150,- voor de periode 2026/2027. 
Daarnaast is in 2025 door Avalon een opdracht van € 49.075,- uitgevoerd (evaluatie strategienota & 
presentaties aan de raden) 
 

Wat is de dekking van de inkoop? 
We verwachten dat dit op te vangen is binnen de begroting, dan wel het nog door het bestuur te 
bestemmen resultaat 2025. Anders wordt dit meegenomen in de Bestuurlijke tussentijdse 
rapportage 2026.  
 

Aan wie wil je de opdracht gunnen? 
Avalon Advies 
 

Wat is de reden waarom je niet meervoudig wilt/kunt aanbesteden? 
I.v.m. onze positieve ervaringen en de door Avalon opgebouwde kennis van onze organisatie en 
gemeenten tijdens het proces van de tussentijdse evaluatie van de strategienota heeft het de 
voorkeur de opdracht onderhands aan te besteden. 
 

Wanneer vindt de gunning plaats? 
April 2026 
 

Is er weerstand te verwachten bij andere leveranciers? Zo ja, waarom? 
Dat is niet uit te sluiten, maar daar zijn nu geen signalen van bekend. 
 

Is er een belang ten aanzien van duurzaamheidsdoelstellingen? 
Niet t.a.v. de inkoop van de dienst zelf, wel t.a.v. het belang van het op te leveren eindproduct, waar 
verminderen van de hoeveelheid afval/schone grondstoffen een belangrijke rol speelt. 
 

Is er een belang ten aanzien van sociale en maatschappelijke doelstellingen? 
Ook indirect, in het op te leveren eindproduct. 
 

Is er een belang ten aanzien van lokaal inkopen? 
Nee 
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Toelichting 1 
Geef aan wat voor type inkoop het betreft. 
De wetgever maakt bij overheidsopdrachten onderscheid tussen werken, leveringen en diensten. 
Werken 
Onder werken vallen overeenkomsten die zijn gesloten tussen een aanbestedende dienst en een 
aannemer. De bepalingen hebben betrekking op aanbestedingen voor de bouw, dan wel weg- en 
waterbouwkundige werken. 
Leveringen  
Een levering gaat over goederen, zoals voedingsmiddelen, papier, pennen, meubels, machines, 
computers en standaard software. De producten kunnen geleverd worden door middel van aankoop, 
leasing, huur of huurkoop. 
Diensten 
Dit is een restcategorie van alles wat niet onder werken of leveringen valt.  
Meerdere categorieën 
Het komt voor dat een inkoopopdracht onder meerdere categorieën kan vallen. De inkoop van een 
machine, omvat mogelijk ook de installatie en het onderhoud daarvan. In dat geval bereken je wat de 
hoogste waarde heeft, de levering of de dienst. Als de levering de hoogste waarde heeft, dan valt de 
opdracht hieronder. 
 
Toelichting 2 
Stap 1: Bepaal de opdrachtwaarde 
Om te kunnen bepalen welke inkoopprocedure moet worden gevolgd, dient de totale opdrachtwaarde 
(exclusief BTW) te worden vastgesteld. Hierbij geldt dat de opdrachtwaarde wordt vastgesteld door 
alle gelijksoortige behoeftes binnen de Reinigingsdienst Waardlanden over de gehele contractperiode 
op te tellen. Indien de contractperiode onbekend, onbepaald of langer is dan 48 maanden, dienen de 
behoeftes over maximaal 48 maanden te worden opgeteld. 
 
Stap 2: Bepaal de juiste aanbestedingsprocedure 
In welke categorie valt de opdrachtwaarde van stap 1? 

a) Bedrag onder de € 50.000 
b) Tussen de € 50.000 en de EU drempelwaarde  
c) Boven de EU Drempelwaarde 

Europese drempelbedragen (2020): 
de drempel voor werken is € 5.350.000,- exclusief btw  
de drempel voor leveringen en diensten is € 214.000,- exclusief btw  
 
Stap 3: Valt de opdrachtwaarde in categorie A? 
Je hebt genoeg aan een enkelvoudige ondershandse aanbesteding. Afwijken is dus niet nodig. 
Probeer wel rekening te houden met de duurzaamheidsdoelstellingen, sociale en maatschappelijke 
doelstellingen en lokaal inkopen. 
 
Stap 4: Valt de opdrachtwaarde in categorie C? 
Afwijken is niet mogelijk. Je zult een Europese aanbesteding moeten houden. Alleen wanneer de 
opdrachtnemer een aan Waardlanden gelieerde organisatie is, die een publieke taak uitvoert, bestaat 
de mogelijkheid af te wijken van de Europese aanbesteding. Het betreft dan b.v. een gemeente, Avres 
of HVC.  
 
Stap 5:Valt het onder de uitzonderingen van categorie B? 
Is er sprake van inkoop van een voertuigen of van specifieke bedrijfsmiddelen zoals ondergrondse 
containers? In dat geval is er geen sprake van afwijking van het inkoopbeleid.  
 
Stap 6; Invullen van dit formulier 
Je moet minimaal 3 offertes aanvragen. Wil je dat niet? Vul dan dit formulier in.  
 
 


